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Bundesamt fiir Justiz
Bundesrain 20
3003 Bern

Zirich, den 11. Mérz 2025

Bundesgesetz liber das Verbot des 6ffentlichen Verwendens von natio-
nalsozialistischen Symbolen VNSG

Herr Direktor, sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen dafiir, dass Sie uns die Gelegenheit geben, im Rahmen
der Vernehmlassung uns zum Entwurf des Bundesgesetzes liber das
Verbot des oéffentlichen Verwendens von nationalsozialistischen Sym-
bolen VNSG zu dussern.

Als Dachverbénde der jiidischen Gemeinden der Schweiz bezwecken
der Schweizerische Israelitische Gemeindebund SIG und die Plattform
der Liberalen Juden der Schweiz PLJS die Wahrung und Férderung der
gemeinsamen Interessen der Schweizer Jiidinnen und Juden. Zu unseren
wichtigsten Anliegen gehoren die Sicherheit der jiidischen Gemein-
schaft der Schweiz und deren Institutionen sowie die Prdvention von An-
tisemitismus und Gewalt gegeniiber jlidischen Menschen.

SIG und PLJS haben schon seit Jahren immer wieder ein Verbot von na-
tionalsozialistischen Symbolen in der Offentlichkeit gefordert. Die jet-
zige Regelung, wonach diese Symbole nur dann strafbar sind, wenn da-
mit flr die nationalsozialistische Ideologie geworben wird, ist unzu-
reichend.

Gerade auch fiir jiidische Menschen, insbesondere fiir Holocaust-Uber-
lebende und ihre Nachkommen, ist es unertrdglich in der Offentlichkeit
Symbole zu sehen, welche fiir Antisemitismus und allgemeine Men-
schenverachtung und fiir die Ermordung von Millionen von Jiidinnen
und Juden und anderer Minderheiten stehen.

Aus diesem Grund sind wir sehr erfreut, dass sich das Parlament gross-
mehrheitlich fiir die Motion ausgesprochen hat, welche eine solches
Verbot fordert und der Bundesrat nun einen Gesetzesentwurf vorgelegt
hat.

Gerne teilen wir lhnen hiermit die Stellungnahme des SIG und der PLJS
zum vom Bundesrat vorgestellten Gesetzesentwurf mit:
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Grundsdatzliches:

Fiir den SIG und die PLJS ist es wichtig, dass ein Verbot von Nazi-Sym-
bolen schnell in Kraft tritt. Ebenso wichtig ist es jedoch auch, dass die-
ses Gesetz politisch breit abgestiitzt ist. Dadurch sollen langwierige
Verzégerungen verhindert werden und das Gesetz auch in der Bevolke-
rung akzeptiert werden.

Gleichzeitig muss das Gesetz aber auch klar und eindeutig sein, so dass
hicht erst jahrelange Gerichtsverfahren bis hin zum Bundesgericht nétig
sind, bis die praktische Umsetzung zweifellos festgelegt ist.

Artikel 1, Absatz 1: Geltungsbereich

Keine Anmerkungen und Zustimmung.

Artikel 1, Absatz 2: Religiése Symbole

Als Vertreter einer religiosen Minderheit begriissen wir diese Ausnahme
im Sinne der Religionsfreiheit und in Anerkennung, dass die Swastika
seit tausenden von Jahren in verschiedenen Religionen ein verwendetes
Symbol ist, welches nicht mit dem Nationalsozialismus in Verbindung
steht.

Artikel 2, Absatz 1: Verbotene Symbole

Fiir SIG und PLJS ist es eine grundsdtzliche Frage des Gesetzesentwur-
fes, ob die Definition von nationalsozialistischen Symbolen im Gesetz
offen formuliert werden soll oder ob im Sinne des Bestimmtheitsgebots
ein Katalog mit einer Aufzdhlung der vom Gesetz erfassten Symbole
notwendig ist.

Der Bundesrat hat sich fiir eine offene Definition im Gesetz entschieden.
Damit wird die Auslegung, welche Symbole betroffen sind, den Gerich-
ten Uberlassen.

SIG und PLJS sprechen sich dafiir aus, die verbotenen Symbole explizit
in einem klar definierten Katalog in einer Verordnung festzuhalten. Dies,
da bereits jetzt Uneinigkeiten dariiber bestehen, welche Symbole auf-
grund der vorgeschlagenen Definition auf Gesetzesebene verboten sein
sollen.

Auch im Hinblick auf die angekiindigte zweite Etappe des Gesetzes, das
Verbot von rassistischen, gewaltverherrlichenden und extremistischen
Symbolen, empfiehlt sich eine Verordnung, welche die verbotenen Sym-
bole explizit festhdlt. Fiir das Verbot von rassistischen, gewaltverherrli-
chenden und extremistischen Symbolen wird wohl eine Aufzdhlung in
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einer Verordnung umgesetzt werden missen, da hier noch weniger Klar-
heit Uber die verbotenen Symbole besteht als bei den nationalsozialisti-
schen Symbolen. Es wdre schwer erkldrbar, wenn fiir die nationalsozia-
listischen Symbole eine offene Definition gelten wiirde, fir rassistische,
gewaltverherrlichende und extremistische Symbole jedoch letztlich eine
Aufzdhlung auf Verordnungsebene erfolgen wiirde.

Durch die Definition auf Verordnungsebene wdre zudem gewdhrleistet,
dass der Bundesrat den Katalog laufend und ohne Gesetzgebungspro-
zess anpassen kann, falls dies durch Entwicklungen im Laufe der Zeit
notig werden wiirde.

Der Katalog der verbotenen Symbole sollte unseres Erachtens lediglich Vernehmlassung
diejenigen Symbole umfassen, liber welche allgemeiner Konsens in
Fachkreisen besteht und welche von einer Mehrheit der Bevdlkerung in
Zusammenhang mit dem Nationalsozialismus gedeutet werden, so ins- Consultazione
besondere das Hakenkreuz, der Hitlergruss, die doppelte Sigrune der SS,
der SS-Totenkopf und - wenn auch meistens mit anderen Absichten ver-
wendet - der gelbe «Judensterny.
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Unter das Verbot sollen gemdss Bundesrat sowohl offensichtlich natio-
halsozialistische Symbole, aber auch abgewandelte Symbole wie die
Zahlencodes "18" oder "88" fallen. Bei den abgewandelten Symbolen soll
der Kontext bei der Beurteilung der Strafbarkeit eine entscheidende
Rolle spielen. Und genau hier wird es vermutlich schwierig sein, vor Ge-
richt zu beweisen, was die Intention von jemanden ist, der eine be-
stimmte Zahlenreinfolge reproduziert, zumal sie vielen Leuten unbe-
kannt sind. Andererseits sind Zahlencodes auch oft doppeldeutig. Bei-
spiel dafiir ist die Zahl «88»: Sie wird von Neonazis als «Heil Hitler» be-
nutzt, steht jedoch auch fiir «Hiphop» oder kann in einem Online-Benut-
zernamen der Jahrgang der entsprechenden Person sein.

Dementsprechend sollten Zahlencodes nicht unter das Verbot fallen.
Dasselbe gilt fiir Symbole, welche nur Experten und Fachhistorikern als
nationalsozialistische Symbole bekannt sind, nicht aber der grossmehr-
heitlichen Bevdlkerung. Denn dies wiirde wiederum zu Unsicherheit und
fehlender Akzeptanz fiihren.

Artikel 2, Absatz 2: Ausnahmen

Keine Anmerkungen und Zustimmung.

Artikel 3: Einziehung von Gegenstdnden

Keine Anmerkungen und Zustimmung.



Artikel 4: Strafbarkeit

Laut Gesetz und dem dazugehdrigen Bericht, wird ein Verstoss mit einer
Busse von 200.- geahndet. Wird die Busse nicht akzeptiert und kommt
es zu einem Gerichtsverfahren betrdgt die maximale Busse 1'000.-.

Der SIG und die PLJS wiirden es begriissen, wenn bei der Bestimmung
der Busse eine Beriicksichtigung des Ausmasses des Vergehens erfol-
gen wiirde und dabei auch die maximal mégliche Busse gemdss Bussen-
katalog ausgeschodpft werden kann.

Artikel 5: Strafverfolgung

Keine Anmerkungen und Zustimmung.

Artikel 6: Anderung eines anderen Erlasses

Keine Anmerkungen und Zustimmung.

Artikel 7: Referendum und Inkrafttreten

Keine Anmerkungen und Zustimmung.

Wir hoffen, dass lhnen unsere Ausfiihrungen hilfreich sind und stehen fiir
Fragen gerne jederzeit zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

(53

Ralph Friedlander Peter Jossi
Prasident des SIG Co-Prdsident der PLJS

Vernehmlassung
Consultation

Consultazione

Zirich, 1. Mdarz 2025



